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CONCEITO, FONTES E PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

ORIGEM DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Breve escorco histérico

O nascimento do Direito Administrativo esta atrelado a Revolugdo Francesa de 1789. Ao pensar em
Direito Administrativo, pensamos nas relacdes do Estado, seja entre Estados ou seja entre Estado e cidadaos.

Até a Revolucdo Francesa havia o Estado Absolutista: ilimitado, no qual os cidaddaos ndo tinham
nenhuma protec¢do em relagdo ao Estado, que era personificado na figura do Monarca. Esse rei legitimava o
seu poder a luz de uma divindade. O rei se dizia um representante de Deus na Terra. Deus é sinGnimo de
perfeicdo e assim se afirmava na época. Se Deus na Terra era a personificacdo divina, o rei ndo erra. Logo, o
Estado ndo errava, era a perfeicdo, a vontade divina.

“The King can do no wrong”

= “O Rei ndo erra”. E o que a doutrina utiliza para explicar a irresponsabilidade civil do Estado. E uma

fase marcada por essa frase.
“L’'etat c’est moi”

= “O Estado sou eu”, Rei Luis XIV, o rei sol. Havia uma confusdo entre o patrimoénio publico e o
patriménio do rei.

N3do havia limites a atuacdo do rei, ndo havia o Direito Administrativo como um ramo auténomo.
Somente a partir da Revolugdo Francesa foi possivel se pensar no “terceiro estado” (aqueles que ndo
pertenciam a Nobreza ou ao Clero, ou seja, o povo) assumindo o poder. O Estado arbitrario e sem limites foi
deposto, sendo impostos e consagrados limites a atuagdo estatal:

1- Consagracao definitiva do Principio da Legalidade

O Estado s6 poderd fazer aquilo que o povo autorizar. A Casa Legislativa falaria em nome do povo
através da lei. As leis representam, portanto, a vontade geral. Nessa légica, o juiz deveria se comportar como
a “boca de lei”, doutrina conhecida como Positivismo Legalista.

2- Consagracdo definitiva do Principio da Separagdo de Poderes

De modo a evitar que o poder se concentre nas mdos de um Monarca, o que diminui as chances de
arbitrariedade. Passam a existir drgdos distintos exercendo func¢des distintas e tipicas, controlando-se
reciprocamente.

3- Reconhecimento definitivo de um catalogo de direitos humanos
Um dos mais importantes textos histdricos, a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad3do de
1789, apresenta os chamados direitos de primeira geragdo. E mais um limite para a atuagdo do Estado.

A partir daqui podemos falar do Direito Administrativo como um ramo auténomo.

A doutrina aponta o Caso Blanco de 1773 como a origem do Direito Administrativo, que surgiu na
Franca e foi importado por outros paises. Nesse julgado, o que ocorreu foi o atropelamento de uma crianga
chamada Agnes Blanco por uma caminhonete que transportava manufatura de fumo. Na Franga se adota o
sistema da dualidade de jurisdi¢do (Justica que trata de casos particulares — Corte de Cassa¢do e uma Justica
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que trata das relagGes envolvendo Estado — O Conselho de Estado, a Justica Administrativa). Entendia-se na
época que essa atividade de transporte era um servico publico delegado pelo Estado a uma empresa privada.

Houve um dilema: quem julgaria a acdo indenizatéria? Surgiu um conflito negativo de competéncia.
De um lado se afirmava que seria crianca X empresa privada. A Corte de Cassa¢do entendeu que como se
tratava de servico publico delegado, ndo poderiam ser aplicadas as normas de direito privado pela presenca
de atividade estatal. Contudo o Conselho de Estado entendeu ndo ser competente para julgar essa causa,
pois tratava-se de caso entre dois particulares.

O Tribunal de Conflitos entendeu ser a competéncia da Justica Administrativa, pois se ha a presenca
de servico publico, devem ser aplicadas as normas de Direito Publico. O Direito Administrativo deveria ser
aplicado a toda e qualquer relagdo que envolva a presenca da atividade publica, mesmo que entre
particulares. O detalhe é que a Franga é um sistema romano-germanico e ha um apego muito forte a lei, ao
contrario do sistema anglo-saxao (forte presenca do precedente).

Esse Direito Administrativo que surgiu no final do séc. XVIII e inicio do Sec. XIX ocorreu de modo a se
diferenciar do Direito Civil. Em regra, possuem objetos diferentes. Podemos entdo dizer que:

O Direito Administrativo é um ramo do Direito Publico que tem por objeto as regras e os principios
aplicaveis a atividade administrativa preordenada a satisfagdo dos direitos fundamentais. A fungao
administrativa deve ser preordenada a satisfagdo dos direitos fundamentais. O objeto do Direito
Administrativo é a Administragdo Publica, seja entendida como fungdo administrativa ou como organizagao

administrativa, 6rgaos publicos, pessoas juridicas.

FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Com a 22 Guerra Mundial percebeu-se que ndo era necessdria somente a lei para garantir os direitos.
Respeitava-se a lei e com base na lei também eram cometidas atrocidades. A partir deste momento, entra
em declinio a visao positivista do direito, o apego exagerado a lei e entram em cena o neoconstitucionalismo
e o0 pds-positivismo.

Basicamente surgem trés caracteristicas comuns:
Garantia da democracia
Controle de Constitucionalidade
Primazia pelos direitos fundamentais

Ou seja, é uma nova forma de encarar o Direito. Ndo basta agora o apego a lei, mas a atua¢do do
Estado para ser legitima tem que respeitar a lei e todo o Direito. A mera legalidade nao é mais suficiente,
passa a existir uma reaproximacao entre o Direito e a moral, e a ética. Neste contexto, o pds-positivismo traz
o reconhecimento definitivo da normatividade dos principios, uma normatividade primaria dos principios,
gue sdo vinculantes (vinculam as pessoas e os Estados).

Até entdo a visdo positivista era a atuagdo e respeito a lei. Os principios ndo eram normas primarias,
s seriam aplicados na lacuna da lei. Entdo quais sdo as principais fontes do Direito Administrativo nessa
visdo?

a) Lei em sentido amplo (Constituicdo, leis complementares e ordindrias, decretos, etc., juridicidade)
b) Doutrina

c) Jurisprudéncia

d) Costumes

e) Precedentes administrativos
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A atuacdo do Estado para ser valida precisa respeitar a lei, mas mesmo assim, por exemplo, temos
casos de nulidade de processo administrativo por ndo respeitar a razoabilidade e a proporcionalidade
(principios). Ndo é necessario o respeito sé a lei, mas a lei e ao direito (juridicidade).

A doutrina é uma fonte secundaria, ndo vinculativa, mas é utilizada como fundamentacgdo, argumento
de reforgo para decisdo a ser tomada, principalmente quando ndo houver legislagdo muito clara acerca do
tema. E o exemplo do consércio, quando n3o havia a lei.

A jurisprudéncia é uma fonte do Direito Administrativo cada vez mais forte. Apesar de sermos um
modelo germanico-romano do Direito, a adog¢do da jurisprudéncia é uma aproximagao ao sistema anglo-
saxao (sumulas vinculantes, repercussao geral). Podemos citar as agdes coletivas que trazem efeitos genéricos
para a implementacdo de politicas publicas: reforma de hospitais, criangas em creche etc.

Ademais, a jurisprudéncia pode vincular a atuagdo da Administracdo Publica, como é o caso dos
Enunciados da Simula Vinculante editados pelo STF. Por exemplo, a Simula Vinculante n? 21 afirma que “E
inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de
recurso administrativo”. Portanto, caso a Administracdo descumpra essa Sumula, cabera Reclamacdo
Constitucional diretamente para o Supremo Tribunal Federal.

Ja o Costume como fonte de Direito Administrativo ndo sera fonte primaria. Como vivemos uma fase
pos-positivista, € uma viabilidade aceita. Os costumes podem ser de trés ordens: praeter legem (quando ndo
ha lei sobre o assunto); secudum legem (previsto e autorizado expressamente pelo legislador, determina a
observancia aos costumes. E comum no Direito Internacional) e contra legem (contrério a letra da lei; a
doutrina NAO tolera).

#PED APROFUNDA:

Os costumes sao fontes materiais, que decorrem de praticas sociais reiteradas e aceitas por uma
comunidade. No direito administrativo sdo poucos os autores que tratam os costumes como
fonte, mas hoje ja sdo uma realidade tanto no direito constitucional como no préprio direito ad-
ministrativo (Ex: possibilidade de promulgagdo parcial de emendas constitucionais e possibilidade
de o chefe executivo determinar que uma lei que ele entende inconstitucional ndo seja cumprida).

Como compatibizar os costumes com a ideia de legalidade?

Os costumes ndo podem contrariar a lei (costumes contra legem). No entanto, sdo admissiveis
costumes secundum legem. Discute-se também a admissado dos costumes praeter legem (quando
ndo ha lei). Sobre o tema, veja as licdes de Alexandre Aragao:

“Ndo se admite os costumes contra legem, ou seja, as prdticas reiteradas e costumeiras
em desacordo com a lei, bem como nenhuma lei pode ser considerada revogada por de-
suso, em razdo do principio da legalidade.

Porém, admitem-se os costumes secundum e praeter legem, isto é, o costume que com-
plementa a lei (“segundo” a lei) e o costume que preenche um vdcuo normativo (“que néo
é regulado pela lei”).”

Os precedentes administrativos sdo pouco citados no Brasil. S3o decisbes proferidas pela
Administracdo Publica que vinculam casos analogos. Deve ser mantida e aplicada de determinada forma,
nada mais sendo que respeito a Seguranca Juridica. Por exemplo, um AGU faz um parecer sobre um caso e se
aprovado por decreto do Presidente da Republica, o parecer vincula toda a Administra¢gdo Federal. Isso nao
gera uma imutabilidade completa da Administragdo Publica. Nada obsta que mude um precedente
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administrativo e para fazé-lo devera ser para o futuro, ndo pode retroagir. Isso é isonomia e seguranca juridica.
A atuacdo administrativa devera ser coerente.

#PED APROFUNDA:

Quanto aos precedentes também sdo citados por Alexandre Aragao como fonte. A ideia é trazer um dever
de COERENCIA na atuagdo estatal. Se o Estado decide de uma determinada forma em uma situagdo, a
decisdao administrativa deve ser a mesma para uma situagao analoga.

Em determinados casos, o precedente administrativo vincula a atuagdo futura da administragdo (Ex: art.
40, §12 da LC73\93 -> se um parecer do AGU for aprovado e publicado juntamente com um decreto do
presidente, este parecer ganha forga vinculante, vinculando toda a administragdo publica federal; o exem-
plo classico é o parecer AC-051 da AGU, que admitiu o recurso hierarquico impréprio contra as decisdes
das agéncias reguladoras, contrariando a doutrina e jurisprudéncia majoritdria).

Nesta linha, Aragdo menciona a chamada “teoria das autolimitagées administrativas”, que seria uma es-
pécie de aplicacdo da teoria dos atos préprios (venire contra factum proprium) ao direito administrativo:

“O respeito aos precedentes administrativos compde parte essencial da chamada Teoria das Au-
tolimitagoes Administrativas, constituida pela agregagdo de instrumentos diversos, mas comple-
mentares, que visam a assegurar seguranga juridica, razoabilidade, coeréncia e igualdade no tra-
tamento dado pela Administragdo aos cidaddos. Com ela, busca-se empregar decisdes administra-
tivas anteriores, com o propdsito de orientar atos e decisGes administrativas futuras.”

LINDB e Regime de Transi¢do:
Sobre o tema, confira o importante e recente artigo 23 da LINDB:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova
sobre norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera
prever regime de transi¢cao quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizos aos interesses gerais.

Tal dispositivo passa a prever a necessidade de um periodo de transicdo quando ocorrer mudanga na
interpretacdo ou orientagdo de determinada norma pela Administracdo para que os administradores
publicos e demais pessoas possam se adaptar a nova realidade. Basicamente, podemos entender como
uma modulagao temporal de efeitos.

Cabera ao 6rgdo julgador a analise dos requisitos estabelecidos na norma:

a) Estabelecimento de uma interpretacdo ou orientagdo nova;

b) que deve recair sobre uma norma de conteudo indeterminado;

c) sendo imposto novo dever ou novo condicionamento de direito.

d) O regime de transicdo mostra-se, no caso concreto, indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente;

e) A imposicdo desse regime de transicdo ndao pode acarretar prejuizo aos interesses gerais.

E possivel que a Administragdo aplique retroativamente uma nova interpretacdo sobre uma questdo
juridica? (RESIDENCIA PGE-RJ — 72 EXAME)

Questdo tormentosa de prova anterior da residéncia, na qual o candidato poderia invocar a ideia de “se-
guranga juridica” e de “protecdo da confianga” para defender a impossibilidade de interpretagao retroativa
pela administragdo publica. Isso porque, se a Administracdao adota sistematicamente uma determinada
posicdo, ndo poderia a mesma retroagir sua interpretagao, o que poderia prejudicar legitimas expectativas
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dos cidaddos ou até mesmo direitos adquiridos. Nessa linha, a Lei n2 9784 estabelece de forma expressa a
vedacgdo a interpretacdo retroativa no ambito do Processo Administrativo Federal:

Art. 20 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse pu-
blico e eficiéncia.

Pardgrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
Xl - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que
se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretagdo.

A lei do Processo Administrativo no RJ também traz redagao semelhante:

Art. 29, §12 Nos processos administrativos serdo observadas, entre outras, as seguintes normas:

Xl - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que
se dirige, vedada a aplicacdo retroativa de nova interpretacdo, desfavordvel ao administrado, que se venha
dar ao mesmo tema, ressalvada a hipétese de comprovada md-fé;

O STJ e 0 TCU também tém seguido essa linha nos casos de devolugdo de valores recebidos de boa-fé por
servidores publicos, em virtude de erro de interpretagdo pela Administragédo Publica (vide REsp 1.244.182-
PB e Sumula 249 do TCU).

Stumula 249 do TCU: E dispensada a reposi¢do de importdncias indevidamente percebidas, de boa-fé, por servi-
dores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusdvel de interpretacéo de lei por parte do or-
gdo/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em fungdo de orientagéo e supervisdo, a vista
da presungdo de legalidade do ato administrativo e do cardter alimentar das parcelas salariais.

Assim, adotando-se essa linha, ainda que a nova interpretagdo objetive atingir o interesse publico, ndo
poderia ser aplicada em detrimento do particular.

Por outro lado, alguns candidatos também conseguiram pontuagdao maxima ao defender que seria sim
possivel a aplicacdo de nova interpretacgdo pela Administragdo Publica, de forma retroativa.

O principal argumento utilizado foi o PRINCIPIO DA AUTOTELA, o qual pode ser conceituado como a prer-
rogativa da Administracdo de revogar atos por razdes de interesse publico ou anular atos ilegais. Tal prin-
cipio encontra-se consubstanciado na sumula 473 do STF:

STF, Sumula 473: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, res-
peitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Ademais, outro argumento que poderia ser utilizado pelos candidatos que seguiram essa linha é a possibi-
lidade de retroagdo em caso de ma-fé do beneficiario do ato. Nesse caso, como ndo haveria confianca
legitima a se proteger, seria sim possivel aplicar a nova interpretacdo de forma retroativa.

Por fim, também poderia ser invocada a possibilidade de interpretagdo retroativa caso esta se desse para
BENEFICIAR aquela pessoa afetada pelo ato.

Ex: administragdo indefere um pedido de licenga a um servidor, com o argumento de que esta seria incon-
veniente para o interesse publico. No entanto, no exercicio de sua autotutela, revé o ato e percebe que
nao haveria prejuizo em conceder a referida licenga, concedendo-a ao servidor.

Nessa linha, cita-se o préprio art. 22 da L5427/RJ (Lei do Processo Administrativo no ambito do Estado do
RJ). A sua redagdo é apenas semelhante aquela prevista na L9784, mas traz ressalvas quanto a vedagdo a
interpretacdo retroativa, estabelecendo que esta é sim possivel nos casos de ma-fé e retroagao favoravel
ao servidor.

Art. 29, §12 Nos processos administrativos serdo observadas, entre outras, as seguintes normas:

Xl - interpretagcdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que
se dirige, vedada a aplicacdo retroativa de nova interpretacdo, desfavordvel ao administrado, que se venha
dar ao mesmo tema, ressalvada a hipotese de comprovada md-fé;
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Assim, conclui-se que o candidato poderia argumentar nos 2 sentidos, o que é muito comum em provas
da PGE-RJ.

OBS: Hoje, com a alterag¢do na LINDB, seria interessante citar o art. 23, que prevé a temdtica do regime
de transigdo.

E possivel a integragdo no direito administrativo, por intermédio da analogia (PROVA ORAL — PRO-
CURADOR UERJ)?

Aintegracdo pressupoe a auséncia de normas. Ha uma lacuna no ordenamento juridico, que demanda
a utilizacdo de um dos métodos de integracdo.

O principal método é a analogia: aplicar o mesmo dispositivo legal para situa¢des analogas para as
guais ndo ha norma proépria. Essa analogia pode se dar de 2 maneiras:

- Analogia legis (legal): a analogia vai ser feita com uma lei especifica. E pegar uma lei existente e
aplica-la a um caso analogo (Ex: direito de greve dos servidores estatutarios).

- Analogia juris: é buscar na interpretagao sistematica do ordenamento a regra de conduta ou princi-
pio que vai ser aplicavel ao caso omisso.

Parte da doutrina admite a analogia no direito administrativo (Ex: Flavio Willeman e Aragdo), mas ha
entendimento pugnando pela ndo admissdo (Ex: Diogo de Figueiredo). Veja como o tema é tratado
por Alexandre Aragao:

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO entende que a analogia ndo é permitida no Direito Adminis-
trativo em razao do principio da legalidade, uma vez que, por meio dela, a Administragao Publica
imporia uma obrigacdo ou uma restricdo ndo prescrita em lei para um caso analogo, porém diverso,
do por ela previsto. Parte este autor, no fundo, da ligdo da Teoria Geral do Direito segundo a qual as
disposicOes excepcionais ndo podem ser estendidas por analogia: se a regra é a liberdade, e a liber-
dade sé pode ser restringida com base em lei; se a lei s6 a restringiu em determinado caso, ndo po-
deria o operador do direito, invocando essa lei, aplicar a mesma restricao a um outro caso, por mais
semelhante que fosse.

ARAGAO, contudo, entende que quando a aplicagdo de uma regra por analogia for suficiente para
regular determinado caso concreto e atender as finalidades da lei e da Constituicdo, podera ser em-
pregada. Mas, quando for necessdria a aplicagdo analdgica de toda uma disciplina juridica, estara
vedada pelo principio da legalidade. Ademais, nos casos em que a atuacdo da Administracdo Publica
ndo levar aimposigdes de restricdes ou de condicionamentos da atividade privada, mas, ao contrario,
a concessao de direitos, mormente em sua atividade prestacional, ndo se pordo estes problemas: a
analogia benéfica ao particular é plenamente admissivel, respeitando-se a exigéncia de ndo se criar
direitos nem se efetuar concessdes de beneficios publicos sem base juridica equanime para todos os
cidadaos.

PRINCiPIOS ADMINISTRATIVOS

Os principios administrativos sdo as bases, valores e diretrizes que orientam e controlam a produgdo
dos atos administrativos e a atuacdo da Administracdo Publica, em razdo do amplo poder que lhe é conferido
pela lei sobre seus administrados.
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O regime juridico-administrativo coloca a Administracdo Publica numa posicdo privilegiada, de forma
vertical em suas relacGes. Ele se resume num conjunto de prerrogativas e sujei¢des que permitem (i) o alcance
da finalidade publica do Estado e (ii) a preservacdo dos direitos fundamentais, principalmente a seguranca
juridica.

Nesse sentido, a Administragdo Publica possui uma posi¢cdo de supremacia perante o particular para
atingir o objetivo de beneficiar toda a coletividade (prerrogativas). No entanto, para atingir esse objetivo,
deve observar os principios e fins que limitam sua atividade (sujeicGes).

Os principios juridicos sdo espécies de normas juridicas. Muito embora eles normatizem situagdes e
produzam efeitos juridicos, sua aplicacdo é complexa e vai depender das caracteristicas do caso concreto e
da possibilidade de aplicagdo de outros principios na mesma situagado. Sdo considerados, atualmente, normas
juridicas de primeiro grau e, por isso, vinculam tanto quanto as regras.

Principios
—

\

Normas Juridicas

Regras

Havendo mais de um principio aplicavel ao caso, o intérprete deve fazer a ponderacdo de principios,
técnica de solucdo de conflitos que visa buscar uma solucdo de forma harmoniosa, sem excluir por completo
a incidéncia de um dos principios. Isso porque ndo ha hierarquia entre eles.

Costuma-se classificar os principios em expressos ou implicitos. Dizem-se expressos aqueles previstos
taxativamente na Constituicdo, mas ndo necessariamente apenas no art. 37, caput, tendo como exemplo o
principio da economicidade, previsto no art. 70, CF. E implicitos aqueles que decorrem da construcdo
doutrinaria ou jurisprudencial.

Parte da doutrina fala ainda em principios gerais (aplicaveis a todo o Direito Administrativo) e
setoriais (aplicavel apenas em uma ou outra matéria administrativa). E, ainda, no tocante a hierarquia, em
principios constantes da Constituicdo e principios de origem infraconstitucional, legal ou regulamentar.

1) Principio da Juridicidade

Atualmente, o principio da juridicidade vem se consolidando como uma nova acep¢ao do principio
da legalidade. Pode ser definido como uma sujei¢cdo dos atos estatais a uma legalidade ampla, que engloba
ndo apenas a lei em sentido estrito, mas também os principios gerais do Direito e os principios constitucionais.

Trata-se de uma consequéncia do neoconstitucionalismo, determinando que a atuacgdo
administrativa deve se pautar considerando todo o “bloco de legalidade”, ou seja, o Direito como um todo
(principios, valores, regras constitucionais e legais).

Partindo da ideia de juridicidade, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a pratica de nepotismo
nao exige a edicdo de lei em sentido estrito para ser coibida, uma vez que tal proibicao advém diretamente
dos principios constitucionais previstos no caput do Artigo 37 da CRFB 88. Apds reiteradas decisGes sobre a
matéria, foi editado o Enunciado n2 13 da Sumula Vinculante do STF:

“A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
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em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administragdo publica
direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituigdo
Federal.”

Ndo ha que se falar em superagao do principio da legalidade pelo principio da juridicidade. Enquanto
o primeiro tem em consideragdo uma regra legal especifica, a juridicidade engloba o ordenamento juridico
como um todo.

1.1) Principio da Legalidade

Relaciona-se com o Estado de Direito, na medida em que o Estado cria as leis e a0 mesmo tempo
deve submeter-se a elas. Como um dos pilares do Direito Administrativo, impde a atuagao administrativa nos
termos que a lei autoriza, primando pela seguranca juridica e pela garantia dos direitos individuais.

A atuacdo da Administracdo Publica deve ser realizada através de base legal e, além disso, deve estar
de acordo com o sistema constitucional de valores. Ou seja, ndo se trata meramente de uma execucao do
mandamento legal, uma vez que devem ser observados as finalidades e valores do ordenamento juridico.
Havendo contrariedade entre a conduta e a lei, cabera a anulacdo do ato pela prépria administracao, no
exercicio do seu poder-dever de autotutela (Sumula 473 do STF) ou pelo Poder Judicidrio, acaso provocado,
no exercicio de controle externo de legalidade.

Tradicionalmente, diz-se que o principio da legalidade determina que a Administracdo sé pode fazer
aquilo que a lei ampara, ao contrario do particular, que pode fazer tudo que nao seja proibido pela lei. A
Administragdo Publica, portanto, deve observar a reserva de lei e a supremacia da lei. Isso ndo significa que
a lei deve sempre predeterminar toda a acdo administrativa, mas muitas vezes somente estipular os
parametros que devem ser observados pela administracdo no exercicio de suas fungdes.

2) Principio da Impessoalidade

Conforme José dos Santos Carvalho Filho, o principio da impessoalidade objetiva a igualdade de
tratamento que a Administra¢do deve dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica situagdo
juridica. A doutrina em geral costuma apontar dois alcances do principio da impessoalidade, previstos no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal:

« Como fundamento da Teoria dos Orgdos (teoria da imputagdo volitiva), determina que os atos da
Administragao Publica sao atribuidos ao Estado e ndo ao agente que os praticou; a vontade do agente
se confunde com a prépria vontade estatal. Nesse esteio, a jurisprudéncia do STF entende que, no
caso de dano causado por agente estatal a terceiro, a acdo de reparagdo deve ser proposta em face
do Estado®;

Como garantia da finalidade publica, compele ao administrador a busca pela realizacdo do interesse
publico e ndo para satisfagdo de beneficios pessoais, para si ou para terceiros.

Perceba que o principio da impessoalidade também possui uma acepcdo de igualdade/isonomia, na
medida em que a Administragao deve tratar seus administrados de forma impessoal e isonGmica, com vistas
a atender a finalidade publica. E vedado, portanto, o tratamento discriminatério, exceto quando a legislagdo
autorizar, com o objetivo de garantir a igualdade material.

1 £ a chamada teoria_da Dupla Garantia, segundo a qual o particular apenas poderia demandar diretamente a
Administragdo Publica e essa, caso condenada, poderia demandar o agente publico se este agiu com dolo ou culpa. Acerca
do tema, vale mencionar que, no recente RE 1.027.633, o STF firmou a seguinte tese de repercussdo geral: “A teor do
disposto no art. 37, § 6° da Constituicio Federal, a a¢do por danos causados por agente puiblico deve ser ajuizada
contra o Estado ou a pessoa juridica de direito privado prestadora de servico publico, sendo parte ilegitima para a acdo
o autor do ato, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa’.
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Ainda, como coroldrio do Principio da Impessoalidade, destaca-se o art. 37, § 1°, da Constituicdo
Federal, que veda a promogao pessoal dos agentes publicos, ao estabelecer que “a publicidade dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos drgdos publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos”.

3) Principio da Moralidade Administrativa

Costuma ser disciplinado pela doutrina como (i) uma ideia de boa administragdo, numa soma de
legalidade, honestidade e conveniéncia e; (ii) um limitador da atuacdo administrativa além da legalidade.
Envolve uma atuacdo ética e proba do administrador publico.

Nos dizeres de Carvalho Filho, “o principio da moralidade impbe que o administrador publico ndo
dispense os preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta. Deve ndo s6 averiguar os critérios de
conveniéncia, oportunidade e justica em suas agdes, mas também distinguir o que é honesto do que é
desonesto. Acrescentamos que tal forma de conduta deve existir ndo somente nas rela¢des entre a
AdministracGo e os administrados em geral, como também internamente, ou seja, na relacGo entre a
Administracdo e os agentes publicos que a integram”.

Trata-se de um principio autébnomo e impde ao administrador a observancia de preceitos éticos em
sua conduta. Sdo instrumentos do controle da moralidade administrativa: acdao de improbidade, acdo popular,
acao civil publica, etc.

Em observacdo ao Principio da Moralidade, o Supremo Tribunal Federal editou a j& mencionada
Sumula Vinculante n? 13, que considerou ofensiva a Constituicdo qualquer nomeacdo, para fungdes de

confianca, cargos em comissdo ou ainda funcdes gratificadas - de cdnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, do agente nomeante ou de servidor que,
na mesma pessoa juridica, ocupe cargo de direcdo, chefia ou assessoramento. A vedacdo estende-se a
administracdo direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A
vedacdo estende-se ainda ao nepotismo transverso, ou seja, aquele resultante de ajuste mediante
designacdes reciprocas.

Quanto aos cargos de natureza politica (Exemplo: secretarios de Estado), é classico o entendimento
do STF pela inaplicabilidade da Simula Vinculante n2 13.

“A jurisprudéncia do STF preconiza que, ressalvada situagdo de fraude a lei, a nomeagéo de
parentes para cargos publicos de natureza politica ndo desrespeita o conteudo normativo
do enunciado da Sumula Vinculante 13." (RE 825682 AgR)

Contudo, nas RCL 17627 e RCL 11605, o STF entendeu que, quanto aos cargos politicos, deve-se
analisar se o agente nomeado possui a qualificagcdo técnica necessaria ao seu desempenho e se ndo hd nada
qgue desabone sua conduta. Assim, a nomeacgao do irmdo cantor do prefeito para a Secretaria de Obras seria
ofensiva a Constituicdo, mas se o mesmo fosse um engenheiro, ndo haveria ilegalidade. Portanto, o nepo-
tismo deveria ser analisado caso a caso.

Um caso interessante de aplicagdo da Simula Vinculante 13 ocorreu em fevereiro de 2017, quando
o recém empossado prefeito do municipio do Rio de Janeiro, Marcelo Crivella, nomeou seu filho para o cargo
de Secretario Chefe da Casa Civil. Na Reclamacdo 26.303, o Ministro Marco Aurélio entendeu que “Ao indicar
parente em linha reta para desempenhar a mencionada fungdo, a autoridade reclamada, mediante ato ad-
ministrativo, acabou por desrespeitar o preceito revelado no verbete vinculante n2 13 da Simula do Supremo”
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e deferiu a liminar requerida para suspender a nomeacao. Deve-se ressaltar que a Reclamacgdo ndo chegou a
ter seu mérito apreciado pelo colegiado em virtude de desisténcia.

Por fim, destaque-se que o STF também entende que a SV n2 13 n3o se aplica caso de provimento
de cargos efetivos (por concurso publico), eis que o parente ndo teria poder de influéncia sobre a indicagdo.

4) Principio da Publicidade
Impde transparéncia da atuagdo administrativa, determinando que os atos praticados pela
Administracao devam ser disponibilizados para as pessoas em geral.

Conforme destaca Carvalho Filho, tal principio “indica que os atos da Administra¢do devem merecer
a mais ampla divulgag¢do possivel entre os administrados, e isso porque constitui fundamento do principio
propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da conduta dos agentes administrativos. S6 com a
transparéncia dessa conduta é que poderdo os individuos aquilatar a legalidade ou néGo dos atos e o grau de
eficiéncia de que se revestem.” \leja, portanto, que a publicidade possui importancia também para o
CONTROLE dos atos administrativos.

O direito de peticdo e de certiddao, o mandado de seguranca e o habeas data sdo instrumentos de
garantia do principio. A doutrina assinala trés aplicacdes para o principio da publicidade:

Direito a informacdes de interesse individual, coletivo ou geral dos érgdos e entidades publicas sem
formalidades demasiadas, com exce¢do daquelas informagcGes que possam comprometer a
seguranca da sociedade e expor a intimidade e a vida privada das pessoas fisicas ou juridicas (art. 59,

XXXIII, CF). A Lei n2 12.527/2011 disciplina o acesso aos documentos publicos e as excec¢bes de sigilo.
Ressalta a referida lei que a publicidade é regra e o sigilo excec¢do (art. 39, 1), e determina:

Art. 24.

$ 52 Para a classificagdo da informagdo em determinado grau de sigilo, deverd ser observado o
interesse publico da informagdo e utilizado o critério menos restritivo possivel, considerados:

I - a gravidade do risco ou dano a seguranga da sociedade e do Estado; e

I - 0 prazo mdximo de restri¢do de acesso ou o evento que defina seu termo final.

Direito a certiddo para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal, também
sem formalidades excessivas (art. 52, XXXIV, b, CF).

Publicacdo oficial dos atos administrativos que pode ser (i) amplissima, quando a Administracdo é
obrigada a publicar o ato ndo apenas na imprensa oficial, mas também em outros veiculos; (ii) ampla,
guando se tratar de atos normativos em geral ou individuais que geram uso de verbas publicas ou de
uso privado de bens ou outros beneficios publicos que deve ser feita na imprensa oficial; (iii) restrita,
gue exige mera notificagdo do interessado, pois produz efeitos apenas dentro da Administragao ou é
de interesse meramente individual, sem uso de beneficios publicos. O importante é o controle e
participacao da sociedade sobre a gestdo da coisa publica.

Conforme destaca Carvalho Filho, “o principio da publicidade, entretanto, ndo pode deixar de ser
harmonizado com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, exigindo-se prdticas excessivas por
parte da Administragdo”. Nessa linha, o STF ja declarou inconstitucional dispositivo legal que determinava
gue atos do Executivo em jornais ou veiculos similares mencionassem o custo para o erdrio. Fundou-se a
decisdo, ainda, no fato de que tal exigéncia poderia ser ainda mais dispendiosa para a Administragao.

Outra questdo que chegou ao Supremo foi a legitimidade ou ndo da divulgacdo da remuneragio de
servidores publicos como medida de transparéncia administrativa. No julgado, ficou decidido que o fato se
coadunava com o principio da publicidade, ressalvando-se, contudo, a necessidade de figurar exclusivamente
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o nome e a matricula funcional do servidor, vedada a divulgacdo de outros dados pessoais, como CPF, RG e
endereco residencial.

Constitucional, desde que nao sejam divulgados

Divulga¢ao da remuneragao de servidor publico dados como CPF, RG, endereco e telefone

No esteio da decisdo judicial do STF que reputou constitucional a divulga¢do da remuneracgdo bruta
dos servidores publicos como medida de transparéncia administrativa, o Poder Executivo Federal editou o
Decreto n? 7.724/2012 que impde a publicidade de remuneragdo de todos os seus servidores publicos,
incluindo subsidios e vantagens pecuniarias.

Por ultimo, cabe sublinhar jurisprudéncia pacifica do STF que entende que, para se obter o acesso a
informacgGes constantes de processos administrativos, o instrumento judicial adequado é o mandado de
seguranca, sendo incabivel o ajuizamento de habeas data para este fim.

5) Principio da Eficiéncia

Acrescido a Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n2 19/982, responsdvel pela reforma
gerencial, visa a desconstituir a Administracdo Publica burocratica e improdutiva para uma atuacgdo
administrativa que busca resultados.

Busca uma atuacdo com exceléncia, fornecendo servicos publicos de qualidade, com o menor 6nus
possivel para o Estado e seus administrados dentro das possibilidades admitidas pela lei. Relaciona-se, em
seu aspecto financeiro, com o principio da economicidade.

Ndo pode o principio da eficiéncia se sobrepor ao principio da legalidade. A escolha dos melhores
meios para alcancar a finalidade publica deve ser feita dentro do que permite a lei, portanto, necessdria e
adequada, conforme o que disciplina o principio da proporcionalidade.

Sdo instrumentos exemplos do principio da eficiéncia os contratos de gestdo interno (art. 37, §89, CF)
e a avaliacdo de desempenho para adquirir estabilidade (art. 41, §49, CF), além da exoneragdo por
insuficiéncia de desempenho (art. 41, §19, CF).

E ideia inerente ao Principio da Eficiéncia a relativizacdo do formalismo, uma vez que a forma n3o é
considerada um fim em si mesmo, devendo ser adotada somente quando ha a necessidade real de sua
observancia para se alcangar os resultados desejados.

Na jurisprudéncia do STJ, o principio também tem sido aplicado para determinar o curso de processos
administrativos, no caso de indenizag¢do a perseguidos politicos durante a ultima ditadura militar: “Em face
do principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), ndo se pode permitir que a Administragdo
Publica postergue, indefinidamente, a conclusdo de procedimento administrativo, sendo necessdrio resgatar
a devida celeridade, caracteristica de processos urgentes ajuizados com a finalidade de reparar injusticas
outrora perpetradas” (MS 9420 e MS 13322).

Vale destacar sua proximidade ao principio da economicidade, expresso no art. 70 da Constituicdo
Federal como um dos parametros do controle externo a ser realizado pelo Tribunal de Contas da Unido. Para
DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, o principio da economicidade expressa o aspecto financeiro do

2 Esse detalhe ja foi cobrado em concursos piblicos.




PORTAL ESTUDANDO DIREITO

PREPARATORIO PARA CONCURSOS

principio da eficiéncia. O tema é importante principalmente no que tange as LICITACOES, que estudaremos
em momento oportuno.

6) Principio da Segurancga Juridica e da Confianga Legitima:

A seguranca juridica, intimamente ligada a ideia de Justica, determina que a atuacdo administrativa
deve ser previsivel e estdvel. Garante aos administrados que as regras administrativas sejam claras e
determinadas, ndo sendo possivel, ainda, a modificagdo dos atos sem motivo relevante.

A doutrina costuma apontar 2 sentidos para a seguranca juridica:

- Objetivo: a seguranca juridica significa estabilizacdo das rela¢des juridicas. Foca-se no objeto da
relacdo juridica, e ndo nos sujeitos. Esse sentido objetivo é consagrado no art. 52, XXXVI da CRFB (“a lei ndo
podera prejudicar o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”).

- Subjetivo: foca no sujeito da relagdo juridica. A seguranca juridica pede a prote¢do da boa-fé do
individuo. O Estado, quando atua, gera expectativas legitimas que merecem também uma protecdo, ainda
gue nao reflitam direitos adquiridos. Em outras palavras, o Estado ndo pode atuar com promessas mentirosas,
contrariando as expectativas geradas nos individuos. Dessa confianca legitima e da boa-fé nds extraimos a
aplicagdo do VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM no direito administrativo (TEORIA DO ATOS PROPRIOS).

Exemplo: Em um concurso publico, se a administracdo estipular vagas no edital, os candidatos
aprovados dentro desse numero de vagas, terdo direito subjetivo a nomeacao. -> os fundamentos para esses
direitos sdo o principio da boa-fé e da confianca legitima. No momento em que a administracdo estabelece
o quantitativo de vagas, ela cria uma expectativa legitima.

A confianca legitima pode ser extraida do sentido subjetivo da seguranca juridica, mas hoje vem
sendo tdo importante que muitos autores vao estuda-la de maneira autbnoma.

Algumas aplicagées:

e No julgamento do MS 26.2531, o Supremo concluiu ndo ser possivel ao Tribunal de Contas
da Unido anular atos de ascensao funcional de funciondrios da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (ECT) sem concurso publico, tendo em vista ter aprovado, hd mais de cinco anos,
as contas da empresa publica quando ja constavam os atos questionados. O Tribunal
assentou que, transcorrido tal prazo, era de se aplicar a decadéncia prevista no art. 54 da Lei
9.784/1999.

No tocante a controvérsia acerca da efetivagdo de substituto como titular de serventia
extrajudicial, sem concurso publico, apds a vigéncia da Constituicdo de 1988, o Tribunal tem
decidido em sentido oposto. Em diferentes circunstancias, por atos do CNJ, essas investiduras
tém sido desconstituidas por alegacao de afronta ao art. 236, §39, da CRFB, afirmada a
indispensabilidade do concurso. A controvérsia maior estd em saber se é aplicada, na espécie,
a regra da decadéncia do art. 54 da Lei 9.874/1999, considerando que, invariavelmente, as
decisdes do Conselho sdo tomadas mais de cinco anos - na maior parte das vezes, muito mais
- depois dos atos de nomeac¢do. O Supremo tem afirmado que a decadéncia nao se aplica
nestas hipoteses em razao da "flagrante inconstitucionalidade” manifestada pelos
provimentos sem concurso publico, faltando aos substitutos base de confianca ante o
disposto no aludido preceito constitucional (MS 28.279/DF).

De acordo com o STJ, tendo o Municipio celebrado contrato de promessa de compra e venda
de lote localizado em imével de sua propriedade, descabe o pedido de anulagdo dos atos, se
possivel a regularizagdo do loteamento que ele mesmo estd promovendo. Para o tribunal, “a
teoria dos atos prdprios impede que a administragdo publica retorne sobre os préprios
passos, prejudicando os terceiros que confiaram na regularidade do seu procedimento”.
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7) Principio da Proporcionalidade ou Razoabilidade

Parte da doutrina entende que sao dois principios distintos e outra parte os considera fungiveis. O
STF tem usado os dois termos como sindnimos, considerando-os fungiveis. Pretendem limitar o poder
discriciondrio da Administracao Publica, tendo em vista que a lei deixa uma margem de decisdo para o agente
publico aplicar no caso concreto.

Importante dizer que este principio permite ao Judicidrio fazer o controle de legalidade sobre os atos
administrativos, mas nao permite a intervencdo sobre o mérito administrativo.

Diz-se que a razoabilidade impG&e ao agente publico obediéncia a critérios aceitaveis do ponto de vista
do homem médio; ja a proporcionalidade exige o equilibrio entre os meios que a Administracao utiliza e os
fins que deseja alcancar, evitando o excesso de poder. A razoabilidade é extraida da cldusula do devido
processo legal (Art. 52, LIV, CRFB/88) e a proporcionalidade do principio do Estado Democratico de Direito
(Art. 12, CRFB/88).

Para alguns, a proporcionalidade estd contida na razoabilidade, e possui trés elementos que devem
ser analisados no caso concreto, em um teste de aplicacdo sucessiva, que busca analisar os atos
administrativos sob trés prismas:

Adequacdo: a restricao imposta pelo Estado deve ser idonea a realizagao dos objetivos sociais e do
interesse publico, pertinentes a edicdo do ato. A acdo estatal deve ser congruente com a sua
finalidade;

Necessidade: proibicdo do excesso; a restricdio deve ser a menor possivel para a realizacdo da
finalidade publica, e, dentre as op¢des idoneas para solucdo do caso concreto, deve ser adotada a
gue menor representar gravame a direitos.

Proporcionalidade em sentido estrito: analise de custo beneficio; os beneficios devem ser superiores
aos seus onus.

8) Principio da Boa-Fé Objetiva da Administra¢do Publica

Principio autdbnomo, previsto no art. 22, caput da Lei do Processo Administrativo Federal (Lei n2
9.784/99), possui profunda relacdo com os principios da seguranca juridica e da moralidade, exigindo
lealdade nos comportamentos da Administragao e do particular em suas relagoes.

Ressaltam-se trés fun¢des da boa-fé objetiva:

Funcao interpretativa: utilizada quando ha duvida quanto ao conteudo juridico de determinada regra

para indicar a interpretacdo que mais alcanga as expectativas das partes envolvidas;

Funcao coibidora do abuso de Direito: impede ou limita atuacdes desleais, deturpadas da finalidade

publica, sem observancia aos valores do ordenamento juridico;

Fungao impositiva de deveres ativos: exige a pratica de condutas transparentes pelas partes.

9) Principio da Motivagdo

Decorre do Estado Democratico de Direito e determina que os agentes publicos apresentem os
fundamentos de fato e de direito que os levam a praticar qualquer decisdao no ambito da Administra¢do
Publica. E um importante fundamento para examinar a finalidade, a legalidade e a moralidade da conduta
administrativa.

A motivagdo é obrigatoria?

N&o ha consenso na doutrina, sendo que o STF, em casos envolvendo san¢des administrativas, tem
exigido motivacdo. Sobre esta discussdo, destaque-se que o professor Rafael Oliveira destaca 5 correntes:
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Primeira posi¢do: a motivacdo é obrigatdria para os atos vinculados e facultativa para os atos
discricionarios. Nesse sentido: Hely Lopes Meirelles.

Segunda posi¢do: necessidade de motivagdo nos atos discricionarios, tendo em vista a neces-
sidade de controle da liberdade do administrador, com o intuito de evitar a arbitrariedade,
sendo facultativa a motivagdo nos atos vinculados, em que os elementos conformadores ja
estdo predefinidos na legislacdo. Nesse sentido: Oswaldo Aranha Bandeira de Mello.

Terceira posigao: dever de motivagdo de todos os atos administrativos, independentemente
de sua classificagdo ou natureza, tendo em vista dois fundamentos principais: o principio de-
mocratico (art. 1.°, paragrafo Unico, da CRFB) — a motivagdo seria imprescindivel para efeti-
vacdo do controle social pelos verdadeiros "donos do poder" (o povo); o art. 93, X, da CRFB —
apesar de exigir a motivagdo para as decisdes administrativas no ambito do Poder Judicidrio,
a norma deve ser aplicada aos demais Poderes enquanto executores da fungao administrativa;
e a motivagdo permite um controle efetivo da legalidade, em sentido amplo, do ato. Nesse
sentido: Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Celso Anténio Bandeira de Mello.

Quarta posicdo: inexisténcia de obrigatoriedade de motivagao, salvo disposicdo legal expressa
em contrario, em razdo da inexisténcia de norma constitucional que exija a motivagdo para os
atos do Poder Executivo, devendo ser interpretado restritivamente o art. 93, X, da CRFB, que
se refere apenas ao Poder Judiciario. Nesse sentido: José dos Santos Carvalho Filho.

Quinta posi¢ao: posiciona-se pela necessidade de motivagdo obrigatéria das decisGes admi-
nistrativas (atos administrativos decisérios), bem como para as hipdteses em que a lei expres-
samente a exige. Tal exigéncia seria fundamental para a garantia da moralidade e para facilitar
o controle do ato. Nesse sentido: Diogo de Figueiredo Moreira Neto.

Rafael Oliveira defende que a motivagdo dos atos administrativos, independentemente de
previsdo legal expressa nesse sentido, diminui a possibilidade de atuagao arbitraria da Admi-
nistracdo. A transparéncia publica imp0e a exposicdo das razdes de fato e de direito que en-
sejaram a pratica de determinado ato. A motivacdo confere maior legitimidade a atuagdo es-
tatal, servindo como parametro importante de controle judicial e social, bem como instru-
mento inibidor da arbitrariedade administrativa. A obrigatoriedade de motivagdo é uma exi-
géncia constitucional que deriva dos principios democratico, da legalidade, da publicidade e
da ampla defesa e do contraditério.

Em ambito federal, a motivagdo ganhou status de principio no art. 2.°, caput e paragrafo Unico,
VIl, da Lei 9.784/1999. Nada obstante, o mesmo diploma legal, em seguida, parece restringir
a necessidade de motivagdo para os atos enumerados no art. 50. Parece-nos que, apesar da
aparente contradigdo interna da lei, deve prevalecer o carater principioldgico e geral da moti-
vagao.

No que consiste a “motivagdo aliunde”?

A motivacdo pode ser contextual ou aliunde. Na primeira a justificativa se situa no préprio bojo do
ato administrativo, ao passo que na segunda se encontra em local ou instrumento diverso. Assim, é permitido
ao agente publico remeter a motivacdo a outros atos administrativos, pareceres, laudos, etc (trata-se da
chamada “MOTIVACAO ALIUNDE”).

Ressalta-se que a Lei 9.7844/99 admite a chamada MOTIVACAO ALIUNDE, que ocorre quando utiliza-
se a motivac¢do de outro ato para embasar o seu, conforme disposto no artigo 50:
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Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

$§ 12A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragcdo de
concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

Exemplo: a Administragdo motiva a decisdo de um processo administrativo com base em um parecer
que ja consta no processo.

10) Principio da Finalidade

A Administracdo Publica deve sempre buscar a realizacdo do interesse publico, e ndo o objetivo
pessoal do agente publico. O principio da finalidade esta, portanto, intimamente ligado aos principios da
moralidade e da impessoalidade.

E possivel, no entanto, que um ato administrativo beneficie ou prejudique uma pessoa de forma
secundaria. O importante é que seu objetivo principal seja o interesse publico.

Eventualmente, a lei pode definir como o interesse publico deve ser atendido. Mas, é possivel
também casos discricionarios, em que o administrador tem certa liberdade para escolher a forma pela qual
sera satisfeito o interesse publico. Nesses ultimos casos, o principio da finalidade exerce importante funcao
para evitar o desvio de finalidade e, consequentemente, evitar a nulidade do ato administrativo.

11) Principio da Supremacia do Interesse Publico

E considerado pela doutrina cldssica um principio implicito que exerce a funcio de base do regime
juridico-administrativo junto com o principio da indisponibilidade do interesse publico. Entretanto, tem suas
aplicagOes expressamente previstas em normas juridicas.

Além disso, fundamenta as prerrogativas administrativas em busca da realiza¢do dos interesses da
coletividade. Ou seja, poderia a Administragdo impor aos administrados determinadas condutas em razao da
prevaléncia do interesse publico sobre o privado.

Nesse sentido, a doutrina cldssica defende que a supremacia ndo era absoluta, mas aplicavel apenas
guando se trata de interesses publicos primdrios, ou seja, interesses que dizem respeito as finalidades do
préprio Estado (efetivagdo dos direitos fundamentais). Quando se trata de interesses secundarios (interesse
publico instrumental do qual o Estado se vale para alcangar suas finalidades) ndo haveria aplicagdo deste
principio.

No entanto, a doutrina contemporanea faz uma critica a esse principio, afirmando que ndo haveria,
inicialmente, prevaléncia do interesse publico sobre o privado. Primeiramente, porque a Constituicdo Federal
nao estabeleceu a primazia de um interesse sobre o outro e; em segundo lugar, porque o interesse publico
nao é necessariamente contrario ao interesse privado, certo que, muitas vezes, a implementacdo do interesse
publico passa necessariamente pela implementac¢do do interesse privado.

O que se traz como solucdo é a ponderacdo dos interesses juridicamente tutelados em cada caso,
pois ndo ha uma norma geral de prevaléncia do interesse publico. Nessa linha, vale mencionar trecho de
artigo do professor Gustabo Binenbojm (PGE-RJ):

“Com efeito, uma norma que preconiza a supremacia a priori de um valor, principio ou direito sobre
outros ndo pode ser qualificado como principio. Ao contrdrio, um principio, por definicdo, é norma de
textura aberta, cujo fim ou estado de coisas para o qual aponta deve sempre ser contextualizado e
ponderado com outros principios igualmente previstos no ordenamento juridico. A prevaléncia
apriorisitica e descontextualizada de um principio constitui uma contradigGo em termos.
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Por outra via, a norma de supremacia pressupde uma necessdria dissociagdo entre o interesse publico
e os interesses privados. Ocorre que, muitas vezes, a promogdo do interesse publico - entendido como
conjunto de metas gerais da coletividade juridicamente consagradas - consiste, justamente, na
preservagcdo de um direito individual, na maior medida possivel. A imbricagdo conceitual entre
interesse publico, interesses coletivos e interesses individuais ndo permite falar em uma regra de
prevaléncia absoluta do publico sobre o privado ou do coletivo sobre o individual.”

#PARA APROFUNDAR:

Sugerimos a leitura do artigo do Professor Gustavo Binenbojm, “Da supremacia do
interesse publico ao dever de proporcionalidade: um novo paradigma para o direito
administrativo”

Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43855

12) Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

Com base na ideia de que a Administracdo Publica ndo possui livre disposicdo dos bens e interesse
publicos, mas cabe-lhe apenas sua gestdo ou conservacao, esse principio determina as limitacdes e restricoes
impostas a Administracdo para que ela ndo aja de forma lesiva aos interesses publicos e aos direitos
fundamentais.

Nesse sentido, a atuacdo administrativa deve atender ao que dispde a lei, meio apto a estabelecer o
gue seja interesse publico. A doutrina cldssica costuma dizer que o administrador deve sempre exercer seu

poder-dever, ndo sendo permitido omitir-se ou transigir-se com os particulares.

Entretanto, atualmente tem-se permitido a realizacdo de acordos e a utilizacdo de meios alternativos
de resolucdo de conflitos envolvendo a Administragdo Publica, como a arbitragem, na forma da lei.

Vale ressaltar que as empresas publicas e as sociedades de economia mista podem transigir quando
atuam como sociedades empresarias para melhor atingir seus objetivos econémicos, conforme expressa
previsdo constitucional (art. 173 e paragrafos).

APROFUNDANDO: A Arbitragem no Direito Administrativo:
Durante muito tempo a utilizagdo da arbitragem nos contratos administrativos tipicos foi alvo de controvérsia.

Determinado setor da doutrina defendia a incompatibilidade da arbitragem com a nogdo de indisponibilidade
do interesse publico. Para essa doutrina, se a arbitragem esta ligada a interesses disponiveis e sendo o interesse
publico indisponivel, assim, a arbitragem seria incompativel com a sistematica dos contratos administrativos
tipicos.

Um segundo entendimento admitia que determinadas controvérsias relacionadas aos contratos
administrativos tipicos fossem passiveis de arbitragem, tais como as relativas a direitos patrimoniais do
contrato administrativo ou a conteldo técnico. Para essa doutrina ndo haveria violagdo a indisponibilidade do
interesse publico; na verdade, a arbitragem, em determinadas circunstancias, revelaria uma melhor forma de
concretizagao do interesse publico, sobretudo quando se tratasse de uma questdo técnica, para a qual é
necessaria uma maior expertise (nesse sentido: Caio Tacito, Carvalho Filho, Diogo de Figueiredo, e precedentes
do STJ).

Tal discussdo foi perdendo a sua razdo de ser em virtude de alteragGes legislativas. A disciplina setorial das
concessdes passou a admitir expressamente a arbitragem, art. 23-A da lei 8987/05 (lei das concessdes), art.
11, Ill da Lei 11.079/04 (lei das PPPs).

Art. 23-A. O contrato de concessdo podera prever o emprego de mecanismos privados para resolugdo
de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil
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e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996. (Incluido pela Lei

n211.196, de 2005

Art. 11. O instrumento convocatério contera minuta do contrato, indicara expressamente a submissdo
da licitagdo as normas desta Lei e observara, no que couber, os §§ 3° e 4° do art. 15, os arts. 18, 19 e 21
da Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

Il — o emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser rea-
lizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996, para
dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

A lei 13.190/15 acrescentou o art. 44-A a lei 12.462/11 (RDC).

Art. 44-A. Nos contratos regidos por esta Lei, podera ser admitido o emprego dos mecanismos privados
de resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos
termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, e a mediagdo, para dirimir conflitos decorrentes
da sua execugdo ou a ela relacionados. (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015)

Por fim, a lei 13.129/15 alterou a lei de arbitragem (lei 9307/96), passando a fazer expressa referéncia a
possibilidade de se resolver conflitos da Administragdo Publica por meio da arbitragem, mas trazendo trés
limitagdes relevantes:

Limita o objeto da arbitragem a direitos patrimoniais disponiveis, vide art. 12, §12 da lei 9.307/96.

Art. 12 As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir liti-
gios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

§ 1° A administragdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para diri-
mir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis. Incluido pela Lei n?
13.129, de 2015) (Vigéncia)

A Administracdo Publica so se submete a arbitragem de direito, e ndo a arbitragem de equidade.
(art. 22, §3¢2 da Lei 9.307/96).

Art. 22 A arbitragem podera ser de direito ou de equidade, a critério das partes.

§ 32 A arbitragem que envolva a administragdo publica sera sempre de direito
e respeitard o principio da publicidade. (Incluido pela Lei n2
13.129, de 2015)  (Vigéncia)

A diferenca entre essas duas modalidades é que a arbitragem de direito é aquela em que o arbitro aplica o
ordenamento juridico para a solugdo da controvérsia. Ja na arbitragem por equidade o arbitro tem maior
flexibilidade, ndo necessariamente resolvendo o conflito a luz das regras de direito, podendo solucionar a
controvérsia com base em sua experiéncia, seus conhecimentos especificos ou em seu senso de justica. Na
arbitragem de equidade o arbitro busca uma solugdo justa para dirimir a controvérsia, ainda que ele se
desvincule das regras juridicas aplicaveis.

A arbitragem por equidade ndao é compativel com os principios que regem a Administragdo Publica, tais como
os principios da legalidade e da juridicidade administrativa.

A arbitragem na Administragdo Publica deve sempre respeitar o principio da PUBLICIDADE (art. 29,
§32, parte final e art. 37 da CRFB).

Sobre o tema da Arbitragem e a Administragdo Publica, vale ainda colacionar trecho de importante e recente
acordao da Primeira Secao do STJ, segundo o qual ha a “convivéncia harménica do direito patrimonial disponivel
da Administrago Publica com o principio da indisponibilidade do interesse publico.” Assim, “a
AdministragGo Publica, ao recorrer a arbitragem para solucionar litigios que tenham por objeto direitos
patrimoniais disponiveis, atende ao interesse publico, preservando a boa-fé dos atos praticados pela
Administragdo Publica, em homenagem ao principio da seguranga juridica.”

OBSERVACAO: De acordo com o Enunciado n2 164 do FPC, a sentenga arbitral em desfavor da fazenda publica
nao esta sujeita ao reexame necessario.
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13) Principio da Autotutela

A Administracao Publica possui o poder de controlar seus préprios atos, anulando-os quando ilegais
ou revogando-os quando inconvenientes (controle interno da legalidade e da adequacdo ao interesse publico).

O controle de legalidade realizado administrativamente, entretanto, ndo afasta a competéncia do
Poder Judiciario para tanto, em razao do principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional.

Nesse sentido, dispde a SUmula 473, STF:

A administragdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Disciplina, ainda, a Lei n® 9.784/99:

Art. 53. A Administragdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.

Anulacao Revogacao

Vicio de Legalidade Motivos de Conveniéncia e Oportunidade

Pode ser decretada pela Administragdo Publica ou | Apenas a Administra¢ao Publica pode revogar atos
pelo Poder Judiciario (OBS: o Poder Judicidrio pode revogar apenas os
seus proprios atos administrativos, mas ndo os atos
de outros poderes).

14) Principio da Continuidade das Atividades Administrativas

O Estado desempenha suas fungdes administrativas conforma determina a lei e, havendo omissao,
incorrera em ilicito. No tocante aos servigos publicos, eles sdo essenciais e necessarios a coletividade e, por
isso, eles devem ser prestados de forma continua e ininterrupta.

O principio da continuidade das atividades administrativas comporta algumas exceg¢des. A Lei n?
8.987/95 disciplina, por exemplo, que ndo se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrup¢do
em situacdo de emergéncia ou, apds prévio aviso, quando: (a) motivada por razdoes de ordem técnica ou de
seguranca das instalagdes; (b) por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade (art.
62, §32). Outro exemplo é o art. 78, XV da Lei n? 8.666/90, que admite que o contratado suspenda do
cumprimento de suas obrigacGes caso o Estado atrase o pagamento por mais de 90 dias.

15) Principio da Especialidade®

Retrato da descentralizacdo administrativa, esse principio disciplina a possibilidade de outras
entidades criadas pelo Estado desempenharem algumas de suas atividades. Essas entidades devem
obediéncia estrita ao que determina a lei de sua criacdo (principio da legalidade), que estabelece
especificamente suas funcoes.

16) Principio da Consensualidade” e da Participa¢do®

Traduz-se na ideia de que a Administragao Publica deve orientar-se ndo apenas pela legalidade, mas
também pela legitimidade. Consequéncia do Estado Democratico de Direito, pede por maior legitimidade na
atuagao do Poder Publico.

3 Aragdo, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo — 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 66.
*Moreira Neto, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo — 16 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 173
5Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo — 3 ed.. Rio de Janeiro: Forense, 2015.
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A participagdo popular permite a Administracao compreender melhor os interesses da coletividade,
legitimando sua tomada de decisdo. Percebe-se que o consenso é o método mais simples, rdpido e menos
custoso para se atingir os interesses publicos, buscando a eficiéncia administrativa.

Os mecanismos por meio dos quais se exterioriza este principio permitem a democratizacao da
Administracdo Publica. Sdo exemplos: consultas e audiéncias publicas, Camaras de Conciliacdo e Arbitragem
da Administracdo, Termo de Ajustamento de Conduta, Termo de Ajustamento de Gestao.

#PEDAPRODUNDA:

Atualmente, fala-se muito na chamada “Administragdo Piblica CONSENSUAL”. E a ideia de substituicdo da
classica administragdo publica impositiva por uma administragdo publica consensual, que deve buscar antes
o didlogo e o consenso.

Como manifestagdo dessa administragdo publica consensual, temos a tendéncia a processualizagdo do di-
reito administrativo. Nessa linha, ndo deve a Administragao mais formar sua vontade de forma unilateral,
devendo permitir que o administrado participe da decisao final, que acaba sendo mais legitima e democra-
tica. A propria lei federal do processo administrativo surge nesse contexto, ao longo de década de 90, pre-
vendo instrumentos como as audiéncias e consultas publicas.

Ha também uma tendéncia de busca de dialogo com o mercado e com a sociedade. Nesse sentido, passam
a ter grande importancia as PARCERIAS, como parcerias com o terceiro setor (através da formalizagdo de
termos de parceria e contratos de gestdo com as OSCIPs e OSs, respectivamente) e as parcerias publico-
privadas (PPPs). Mais recentemente tivemos a importante Lei 13019, trazendo as chamadas OSCs (Organi-
zagGes da Sociedade Civil).

Também como manifestagao da administragdao publica consensual, temos instrumentos como as audiéncias
publicas e as consultas publicas, que foram positivadas em diversas legislagGes recentes, como no Estatuto
da Cidade, na lei de concessdo florestal, nas PPPs etc.

Outro exemplo recente que retrata a consensualidade é a criagdo da Camara de Conciliagdo e Arbitragem
da Administragdo Federal (CCAF) no ambito da AGU. Dentre outras, a CCAF possui a atribui¢cdo de resolver
conflitos entre érgaos e entidades administrativas. Assim, busca-se ndo sé o consenso entre particulares,
mas também um consenso interno, na propria administragao publica.

Vale destacar que, no Estado do Rio de Janeiro, desde 2013, ja existe a Camara de Resolucdo de Litigios de
Saude (CRLS), que retine a PGE-RJ, a PGM-RJ, o TJRJ, a Defensoria Publica do Estado, a Defensoria Publica
da Unido, a Secretaria de Estado de Saude e a Secretaria Municipal de Saude para solucionar
administrativamente demandas relacionadas a medicamentos e tratamentos de saude, utilizando dos
métodos alternativos. Recentemente, também foi langado na PGE-RJ o programa “Mais Consenso”, com o
objetivo de reduzir o nimero de demandas judiciais no Estado através da mediagdo e da conciliagao,
buscando afirmar o consenso como alternativa a unilateralidade e imperatividade da Administragao
Publica. Destaque-se também a instituicdo da Camara Administrativa de Solugdo de Conflitos (CASC), que
visa promover a obtencao de solucbes consensuais em questoes e litigios que envolvam oérgaos e
entidades da Administra¢do Publica Estadual, Direta e Indireta.

Por fim, temos também o importante PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGCAO DE INTERESSE (PMI), previsto
em algumas legislagdes mais recentes, como a lei das PPPs (L11079), a lei do RDC (L12462/11) e a lei das
parcerias com as organizagdes da sociedade civil (L13019/14)

O PMI permite a abertura da concepgao original do projeto a eventuais interessados no procedimento e
também a sociedade como um todo. Antes mesmo da realizacdo da licitagdo, os interessados e a sociedade
sdo chamados a participar da concepc¢do do projeto, de forma a conferir-lhe mais legitimidade, transparén-
cia e democratizagdo. Trata-se de mais uma importante manifestacdo da ideia de consensualidade na admi-
nistragdo publica.
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17) Principio da Realidade®

Trazido por Diogo de Figueiredo, ja foi objeto de questdao do Concurso para o Programa de
Residéncia Juridica da PGE/RJ em 2016. Para o autor, este principio estabelece que os atos
administrativos devem ser praticados com base na realidade, ou seja, os sujeitos, o motivo, o objeto
e o resultado devem ser verdadeiros e possiveis. Do contrdrio, o ato sera invalido.

A atuacdo administrativa deve se dar com base em manifestacdes efetivamente possiveis de
serem cumpridas, observando a finalidade publica. Este principio estd intimamente ligado aos
principios da discricionariedade, razoabilidade e motivagao.

Exemplo: em um determinado Municipio, foi feita uma licitacdo para a construcdo de um
aeroporto para naves extraterrestres. Tal objeto iria de encontro ao principio da realidade,
por enveredar pela fantasia e fugir da atuacdo que se espera do Administrador Publico.

18) Principio da Cidadania’

Também presente na obra de Diogo de Figueiredo, o principio da cidadania ressalta o cidadao
como protagonista da atividade politica e juridica do Estado. E o cidad3o que define a finalidade, o
conteudo, os limites e os meios das agées do Poder Publico, ao mesmo tempo em que usufrui dessas
acoes direta ou indiretamente.

19) Principio da Responsividade

Ferramenta de controle da legitimidade da atua¢do administrativa, pretende harmonizar o
interesse da coletividade com a racionalidade publica. Os atos administrativos, conforme ja
explicado, devem ser legais e legitimos, ou seja, devem obediéncia a lei e a vontade dos
administrados.

E um principio caracteristico do Estado Democratico de Direito, tendo em vista a relevancia
dada aos interesses dos particulares para validade da atuacdao administrativa. Afirma Diogo de
Figueiredo que a “responsividade é a esperada reacao governamental nas democracias — a ser
fiscalizada e exigida — em concordancia e obediéncia a vontade dos governados”®. Desta forma, a
Administracdo deve reagir adequadamente as demandas da sociedade.

Importancia dos principios (Alexandre Aragdo):

Em uma das aulas inaugurais do Programa de Residéncia Juridica da PGE-RJ, Aragdo elencou, em
alguns topicos, a importancia que os principios teriam para ele no direito contemporaneo. Por sua
importancia e especificidade para a prova da Residéncia, decidimos lista-los resumidamente:

®Moreira Neto, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo — 16 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 153
"Moreira Neto, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo — 16 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 147
8Moreira Neto, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo — 16 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 154
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1 - Insercdo dos principios dentro do exercicio da discricionariedade (critica o "mantra" da diferenca
entre discricionariedade e vinculacdo -> o que hd na verdade sdo graus de vinculacdo, que muitas
vezes serdo norteados pela aplicacdo de principios).

2 - Importancia na integracdo, no suprimento de lacunas, quando ndo houver uma lei para
determinado caso. Aqui, discutiu-se acerca da possibilidade de analogia no direito administrativo,
face ao principio da legalidade. O tema também foi objeto de indagacao na prova oral de Procurador
da UERJ.

Outra questdo levantada seria: pode a administracdo restringir direitos diretamente com base em
principios? (Ex: resolucdo do CNJ sobre o nepotismo, a qual foi questionada pelo professor).

3 - Afastabilidade, superabilidade, argumentacdo “contra legem”: S3o casos em que a regra geral e
abstrata ndo é inconstitucional em tese, mas a sua incidéncia em determinado caso é. A regra
continua existindo, mas nao serd aplicavel ao caso concreto, por violar algum principio constitucional
ou o seu préprio substrato axiolégico. Sdo os casos "dificilimos", como a intervencdo federal por ndo

pagamento de precatérios. Assim, o principio pode afastar a aplicacdo de regras no caso concreto.
4 - Imposicdo direta de deveres a atuacdo da administracao, sobretudo em relacdo a direitos sociais.

5 - Atenuacdo das fronteiras entre direito publico e privado. Na verdade, o que had é uma
"constitucionalizacdo" de ambos, que passam a ser regidos pelos mesmos principios.

#APROFUNDANDO: Principio é preguiga? (Carlos Ari Sundfeld)

Em conhecido texto, o professor Carlos Ari sustenta que o profissional do direito tem um
dever analitico, ndo bastam apenas as boas intengdes e elogiar os principios. E necessario

respeitar o espaco de cada instituicdo, comparar normas e op¢oes, verificar causas e
efeitos e, avaliar vantagens e desvantagens. O mesmo critica dizendo que principios sdo
textos que somos levados a entender como normativos, mas cujo contetdo, de téo escasso,
ndo nos revela a norma que supostamente contém.

No entendimento do autor, é possivel dizer que ha dois sentidos para “principios”: o de
norma inicial (principio X fim) e o da norma principal (principal X secundario). Suas
afirmacgGes sobre os principios consideram apenas o primeiro sentido (norma inicial), cujo
conteudo precisa ser especificado por outras — as finais — para poderem fluir.

Os direitos fundamentais sao previstos de modo deficiente, existe falta de apoio politico
para elaboragdo de textos mais exatos para que tenhamos decisdes menos vagas. Um
sistema juridico ndo é considerado mau ou bom pelo uso freqiliente de principios em seus
processos.

Por fim, o magistrado deve elaborar e enunciar com clareza e precisdo a regra, que a partir
dos principios, entenda que deva ser utilizada para solucionar os casos em concreto,
estudar com profundidade a realidade a ser analisada, entender as caracteristicas e razées
da causa, identificar alternativas regulatdrias que possam existir e prever os possiveis
custos e impactos que serdo causados.

ATENCAO! Na linha do que é defendido pelo professor, a LINDB foi recentemente
alterada para prever a necessidade de clareza e fundamentagdo na aplicagao de
conceitos juridicos indeterminados, demonstrando-se a proporcionalidade da medida
imposta no caso concreto:
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PREPARATORIO PARA CONCURSOS

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidirad com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
prdticas da decisdo.

Pardgrafo unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas

EXERCICIOS DE FIXACAO:

A fim de fixar o conteldo estudado, elaboramos uma lista de perguntas rdpidas e que poderiam ser indagadas
em prova, todas com respostas ao longo do material. Recomendamos que, a cada pergunta, coloque a pagina
da resposta ao lado e releia a passagem para fixacdo do tema. E importante que, para a prova, o aluno esteja
em plenas condi¢Ges de responder as perguntas abaixo. Caso seja necessario , indicamos a releitura do
material no dia subsequente ou a sua revisdo apds 1 semana.

1. E cabivel a analogia no direito administrativo?
Admite-se o costume no direito administrativo?

Os precedentes administrativos sao fontes do direito administrativo?

E possivel a aplicagdo de interpretagao retroativa pela Administragdo Publica?

No que consiste a teoria das autolimitag6es administrativas?
O que é o principio da juridicidade? Tal principio vem em substituicao ao principio da legalidade?

No que consiste a teoria do 6rgao e em que medida ela se relaciona com o principio da
impessoalidade?

A vedacgdo ao nepotismo abrange os cargos de natureza politica?

O principio da publicidade permite a divulgacdo da remuneragao de servidores? Ha limites para
essa divulgagao?

10. A motivagao é obrigatéria em todo ato administrativo?
11. Admite-se a motivacao aliunde no direito administrativo?

12. E cabivel a arbitragem no direito administrativo?
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. A arbitragem no direito administrativo pode ser de equidade?

. O principio da continuidade impede o corte do fornecimento de energia elétrica pelo
inadimplemento de tarifa?

. Cite 4 exemplos de aplicagdo do principio da consensualidade.

. No que consiste o procedimento de manifestacdo de interesse e com qual principio administrativo
ele se relaciona?

. O que é o principio da realidade?

. O que é o principio da responsividade?

. E possivel a superagio de uma regra por um principio?

. Relacione os principios da motivacdo e da proporcionalidade com a aplicagdo de conceitos juridicos
indeterminados, mencionando como a LINDB trata do assunto.




